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ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POSEBNIM
POSTUPCIMA RADI REALIZACIJE MEDUNARODNE
SPECIJALIZOVANE IZLOZBE EXPO BELGRADE
2027

Clan 1.

U Zakonu o posebnim postupcima radi realizacije medunarodne
specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 92/23),
u ¢lanu 3. stav 1. tacka 4) posle reéi: ,je Republika Srbija” dodaju se zapeta i redi:
.edinica lokalne samouprave, imaoci javnih ovlaséenja”.

U tacki 9) posle reci: ,lokaciju” dodaju se zapeta i re€i: ,kao i privredno
drustvo koje osniva Republika Srbija radi realizacije i upravljanja drugim sadrzajima u
okviru Prostornog plana, a koje posluje u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravni

polozaj privrednih drustava, i €iji zakonski zastupnik moze biti fizicko lice ili drustvo
registrovano u Republici Srbiji”.

Tacka 12) menja se i glasi:

,12) UcCesnik je lice koje ispunjava uslove za uCesnika medunarodne
specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027, u skladu sa Konvencijom o
medunarodnim izlozbama i propisima donetim za njeno sprovodenje, kao i sponzor,
partner i drugo lice koje stekne pravo na postavljanje paviljona za ucesnike na
medunarodnoj specijalizovanoj izlozbi EXPO BELGRADE 2027;”.

U tacki 13) tacka na kraju zamenjuje se taCkom zapetom.
Posle tacke 13) dodaju se tac. 14) i 15), koje glase:

»,14) Paviljon za ucesnike u smislu ¢lana 13. ovog zakona je privremeni
izlozbeni objekat koji se postavlja i uklanja u skladu sa odredbama ovog zakona radi
ucesca na medunarodnoj specijalizovanoj izlozbi EXPO BELGRADE 2027;

15) EXPO kompleks u smislu ovog zakona je prostorno-funkcionalna celina u
okviru Prostornog plana.”.

Clan 2.
U ¢lanu 8. posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

.Za objekte za koje je utvrdeno da podlezu izradi studije o proceni uticaja na
zivotnu sredinu, organ nadlezan za izdavanje reSenja o gradevinskoj dozvoli moze
izdati reSenje o gradevinskoj dozvoli i prijavu radova bez saglasnosti nadleznog
organa na studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu, uz izjavu odgovornog
projektanta da je prilozena dokumentacija usaglasena sa merama i uslovima zastite
zZivotne sredine iz studije o proceni uticaja na zZivotnu sredinu. Saglasnost nadleznog
organa na studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu dostavlja se uz zahtev za
izdavanje reSenja o upotrebnoj dozvoli.”.

Dosadasniji st. 4-7. postaju st. 5-8.

Posle dosadasnjeg stava 7, koji postaje stav 8, dodaju se novi stav 9. i stav
10, koji glase:

.investitor moze poveriti upravljanje delovima EXPO kompleksa posebnom
priviednom drustvu ili drustvu posebne namene, na osnovu ugovora kojim se,
izmedu ostalog, reguliSu period upravljanja, uslovi pod kojima se nepokretnosti date



na upravljanje mogu davati u zakup ili na koriS¢enje, kao i naknada za upravljanje i
postupak vra¢anja nepokretnosti po isteku perioda upravljanja.

Upravljanje EXPO kompleksom u smislu ovog zakona narocito obuhvata
definisanje i uredivanje komercijalnih i nekomercijalnih celina i prostora, organizaciju
programa, davanje na koriS¢enje ucesnicima i tre¢im licima, davanje u zakup
neposrednom pogodbom ispod trZiSne vrednosti, angaZzovanje trecih lica u cilju
odrzavanja ifili pruzanja drugih usluga, kao i sprovodenje drugih aktivnosti u skladu
sa ovim zakonom.”.

Dosadas$niji stav 8. bride se.
Dosadasniji stav 9. postaje stav 11.
Clan 3.
Clan 10. menja se i glasi:
,Clan 10.

Za izgradnju objekata u obuhvatu Prostornog plana, reSenja o gradevinskoj
dozvoli se mogu, zbog sloZenosti objekta i tehnologije izvodenja radova, po zahtevu
investitora, izdavati po fazama izgradnje koje definide investitor, u skladu sa
odredbama ovog zakona i zakona kojim se ureduje izgradnja.

U slu€aju iz stava 1. ovog €lana, prva faza za koju se izdaje posebna
gradevinska dozvola obuhvata izvodenje radova na izgradnji temeljne jame i temelja
objekta, ukljuCujuci postavljanje i izvodenje Sipova, dok druga faza obuhvata radove
na izgradnji preostalog dela objekta i moze se sastojati iz viSe etapa, koje ne moraju
biti definisane idejnim redenjem i lokacijskim uslovima.

Etape iz stava 2. ovog ¢lana mogu da obuhvate radove na izgradnji
odredenih delova objekata koji mogu da se izvode tehnoloski nezavisno od
preostalog dela objekta.

Uz zahtev za izdavanje posebne gradevinske dozvole iz stava 2. ovog €lana
za prvu fazu prilazu se idejni projekat, pozitivni izvestaj o stru¢noj kontroli Revizione
komisije, tehniC¢ka kontrola idejnog projekta i dokaz o odgovarajuéem pravu na
gradevinskom zemljistu.

Posebna gradevinska dozvola prve faze izdaje se na osnovu izdatih
lokacijskih uslova i dokumentacije iz stava 4. ovog €lana, u roku od pet radnih dana
od dana podnoSenja urednog zahteva.

Uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole za svaku etapu druge faze
prilaze se projekat za gradevinsku dozvolu, pozitivni izveStaj o stru¢noj kontroli
Revizione komisije, tehni¢ka kontrola projekta za gradevinsku dozvolu i dokaz o
odgovaraju¢em pravu na gradevinskom zemljistu.

Gradevinska dozvola za svaku etapu druge faze izdaje se na osnhovu izdatih
lokacijskih uslova i dokumentacije iz stava 6. ovog ¢lana, u roku od pet radnih dana
od dana podnos$enja urednog zahteva.

Na osnovu konacnog redenja iz st. 5. i 7. ovog €lana, investitor vrSi prijavu
radova, u skladu sa ¢lanom 148. Zakona o planiranju i izgradniji, bez obaveze upisa
predbelezbe objekta u izgradnii.

U postupcima ishodovanja gradevinske dozvole za svaku narednu etapu
druge faze, investitor je u obavezi da Revizionoj komisiji dostavi objedinjeni projekat,
koji obuhvata sve prethodne etape i faze.

ReSenje o gradevinskoj dozvoli za objekat u celini, izdaje se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja objekata.”.



Clan 4.
Clan 13. menja se i glasi:
,Clan 13.

Objekti u okviru Prostornog plana, kao i objekti koji nisu obuhvaceni
Prostornim planom, a u funkciji su realizacije projekta EXPO BELGRADE 2027,
mogu se pustiti u rad, odnosno koristiti, po izdavanju pozitivhog izvestaja Komisije za
tehnicki pregled, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje planiranje i
izgradnja objekata, za objekte koji ispunjavaju osnovne zahteve za objekat propisane
zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja objekata i druge uslove propisane
podzakonskim aktom iz stava 9. ovog €¢lana.

Odredba stava 1. ovog C€lana primenjuje se na objekte za koje je izdata
gradevinska dozvola i privremena gradevinska dozvola.

Komisija za tehnicki pregled iz ¢lana 155. Zakona o planiranju i izgradniji,
odnosno preduzece ili drugo pravno lice kome je povereno vrSenje tehni¢kog
pregleda, izdaje pozitivan izveStaj o ispunjenosti uslova za priviemeno koridcenje,
odnosno pustanje u rad objekta iz stava 1. ovog €lana i o tome bez odlaganja
obavestava Ministarstvo.

Objekti iz stava 1. ovog Clana privremeno se pustaju u rad i koriste u trajanju
od 24 meseca, poCev od dana izdavanja izvestaja iz stava 3. ovog €lana.

Investitor je duzan da pre isteka roka iz stava 4. ovog €lana pribavi upotrebnu
dozvolu za objekte za koje je izdata gradevinska dozvola.

Za postavijanje i uklanjanje paviljona za ucesnike Ministarstvo izdaje
priviemenu gradevinsku dozvolu u skladu sa ¢lanom 147. Zakona o planiranju i
izgradniji i ovim zakonom.

Uz zahtev za izdavanje priviemene gradevinske dozvole iz stava 6. ovog
¢lana, koji podnosi u€esnik, ne prilazu se lokacijski uslovi.

Izvodenje radova po priviemenoj gradevinskoj dozvoli iz stava 6. ovog Clana
moze otpoceti tek po izdavanju pozitivnog izveStaja Komisije za tehni¢ki pregled o
priviemenom pustanju u rad objekata iz stava 1. ovog €lana.

Vlada blize ureduje uslove, nacin i postupak za privremeno koris¢enje,

odnosno pustanje u rad objekata iz stava 1. ovog ¢lana, kao i pravila za postavljanje i
uklanjanje paviljona iz stava 6. ovog ¢lana.

Po priviemenom pustanju u rad, odnosho koriSéenju objekata u smislu ovog
¢lana, jedinice lokalne samouprave, javne sluzbe, drugi nadlezni organi i tela u
obavezi su da preuzmu odrzavanje povrsina javne namene predvidenih Prostornim
planom koje su izgradene i koriste se u skladu sa ovim zakonom.”.

Clan 5.
Clan 16. menja se i glasi:
,Clan 16.

Obnova fasada zgrada u smislu ¢lana 1. stav 2. ovog zakona vrSi se u skladu
sa ovim zakonom i propisima kojima se ureduju izgradnja objekata, stanovanje i
odrzavanje zgrada.

Jedinica lokalne samouprave donosi odluku kojom utvrduje zgrade na kojima
Ce se izvrsiti obnova fasada u skladu sa ovim zakonom.

Za obnovu fasada zgrada iz stava 1. ovog Clana, skups$tina stambene
zajednice, odnosno vlasnici posebnih delova zgrade, donose odluku o obnovi fasade



zgrade obi¢nom veéinom glasova vlasnika posebnih delova, odnosno prisutnih
Clanova skupsStine stambene zajednice koji imaju pravo glasa po ovom pitanju.

Kada se obnova fasada zgrada iz stava 1. ovog Clana finansira ili sufinansira
sredstvima budzeta Republike Srbije, jedinica lokalne samouprave je u obavezi da
ministarstvu nadleznom za poslove finansija i Ministarstvu dostavi odluku iz stava 3.
ovog Clana, kao i sve podatke potrebne za planiranje sredstava u budzetu Republike
Srbije.”.

Clan 6.

Postupci koji su zapoéeti po Zakonu o posebnim postupcima radi realizacije
medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027 (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 92/23), a nisu okon&ani do dana stupanja na snagu ovog zakona, okoncace
se po odredbama ovog zakona.

Clan 7.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»oluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana 97.
ta€. 6, 7, 12. i 17. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, pravni polozaj privrednih subjekata, sistem obavljanja
pojedinih privrednih i drugih delatnosti, ekonomske odnose sa inostranstvom,
svojinske i obligacione odnose i zastitu svih oblika svojine, razvoj Republike Srbije;
organizaciju i koriséenje prostora; nau¢no-tehnoloski razvoj, kao i druge odnose od
interesa za Republiku Srbiju, u skladu s Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o posebnim postupcima radi realizacije medunarodne specijalizovane
izlozbe EXPO BELGRADE 2027 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 92 od 27. oktobra 2023.
godine, u daljem tekstu: Zakon) donet je 2023. godine u cilju realizacije
medunarodnih  obaveza Republike Srbije kao domacdina medunarodne
specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027.

Zakonom o potvrdivanju Konvencije o medunarodnim izlozbama (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 105/09 i ,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 6/2023-
806), Republika Srbija je ratifikovala Konvenciju o medunarodnim izlozbama koja je
sacCinjena u Parizu dana 22. novembra 1928. godine, sa izmenama i dopunama, i
postala je ¢lanica Medunarodnog biroa za izlozbe od 2010. godine.

Republika Srbija je preuzela medunarodnu obavezu da organizuje
medunarodnu specijalizovanu izlozbu EXPO BELGRADE 2027 u rokovima i ha nacin
koji su predvideni Konvencijom o medunarodnim izloZzbama i dokumentima
usvojenim, odnosno donetim za njeno sprovodenje, te odlukama Medunarodnog
biroa za izloZbe.

Na sednici Generalne skupstine Medunarodnog biroa za izlozbe odrzanoj u
Parizu dana 26. novembra 2024. godine, usvojen je Dosije za priznanje, na osnovu
kojeg je priznata medunarodna specijalizovana izlozba EXPO BELGRADE 2027,
koja ¢e se odrzati u Beogradu od 15. maja do 15. avgusta 2027. godine sa temom
,Igraj za ¢ovecanstvo - sport i muzika za sve”.

S tim u vezi, osnovni cilj donoSenja Zakona o izmenama i dopunama Zakona
jeste da se omoguéi efikasnija realizacija projekata i aktivnosti u vezi sa
organizacijom koji su neophodni za ispunjenje medunarodnih obaveza Republike
Srbije kao domacina medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027.

Stoga, predlozene izmene i dopune uslovljene su, pre svega potrebom da se
svi objekti i infrastruktura izgrade pre pocletka odrzavanja izlozbe EXPO 2027, a
imaju¢i u vidu da je re¢ o specifitcnom nacinu gradenja objekata koji su po svojoj
funkciji razli¢iti, s jedne strane to su montazno - demontazni objekti koji su
privremenog karaktera, dok se, sa druge strane, radi o objektima koji su zbog
tehnologije procesa izgradnje specifi¢ni. Naime, Predlogom zakona predvideno je da
se objekti u okviru Prostornog plana, kao i objekti koji nisu obuhvaéeni Prostornim
planom, a u funkciji su realizacije projekta EXPO BELGRADE 2027, mogu pustiti u
rad, odnosno Kkoristiti, po izdavanju pozitivhog izvestaja Komisije za tehnicki pregled
iz ¢lana 155. Zakona o planiranju i izgradnji, o ispunjenosti uslova za privremeno
koris¢enje, odnosno pustanje u rad objekata koji ispunjavaju osnovne zahteve
propisane zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja objekata i drugih uslova
propisanih podzakonskim aktom donetim u skladu sa ovim zakonom. Ovi objekti se
priviemeno pustaju u rad i koriste u trajanju od dvadeset Cetiri meseca, pocev od
dana izdavanja pozitivnog izvestaja Komisije za tehnicki pregled, a investitor je



duZan da u tom vremenskom periodu pribavi upotrebnu dozvolu. Navedeno resenje
se razlikuje od redenja u zakonu kojim se ureduje planiranje i izgradnja, buduci da ovi
objekti predstavljaju paviljone za u€esnike medunarodne specijalizovane izloZbe koji
su priviemenog karaktera i po zavrdetku izloZzbe bi¢e uklonjeni da bi se na tom mestu
gradili objekti koji ¢e biti trajnog karaktera i za koje ¢e biti potrebno pribaviti reSenje o
upotrebnoj dozvoli u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja.
Takode, Predlog zakona predvida da za postavljanje i uklanjanje paviljona za
uCesnike Ministarstvo izdaje priviemenu gradevinsku dozvolu, dok izvodenje radova
po priviemenoj gradevinskoj dozvoli moZze da otpoéne tek po izdavanju pozitivhog
izvestaja Komisije za tehnicki pregled o privremenom pustanju u rad objekata, s tim
da Vlada blize ureduje uslove, nacdin i postupak za privremeno korid¢enje, odnosno
puStanje u rad objekata, kao i pravila za postavljanje i uklanjanje paviljona za
ucesnike.

Zatim, kako bi se ispunile sve preuzete medunarodne obaveze u vezi
realizacije medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027 u
rokovima i na nacin koji su predvideni Konvencijom o medunarodnim izloZzbama i
dokumentima usvojenim, odnosno donetim za njeno sprovodenje, te odlukama
Medunarodnog biroa za izlozbe, za objekte koji se grade za potrebe realizacije
medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027 propisano je da se
studija o proceni uticaja na zivotnu sredinu dostavlja uz zahtev za izdavanje
gradevinske dozvole, s tim da se saglasnost nadleznog organa na studiju o proceni
uticaja na zivotnu sredinu dostavlja uz zahtev za izdavanje redenja o upotrebnoj
dozvoli, a organ nadlezan za izdavanje reSenja o gradevinskoj dozvoli mozZe izdati
reSenje o gradevinskoj dozvoli i prijavu radova bez saglasnosti nadleznog organa na
studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu, uz izjavu odgovornog projektanta da je
priloZzena dokumentacija usaglasena sa merama i uslovima zastite Zivotne sredine iz
studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu.

Takode, postojeéi zakon predvida moguénost da se za izgradnju objekata u
obuhvatu Prostornog plana, reSenja o gradevinskoj dozvoli mogu, zbog slozenosti
objekata i tehnologije izvodenja radova, po zahtevu investitora, izdavati po fazama
izgradnje koje definiSe investitor, pri emu se posebna gradevinska dozvola izdaje za
prvu fazu izgradnje koja obuhvata izvodenje radova na izgradnji temeljne jame i
temelja objekta, ukljuCujuci postavljanje i izvodenje Sipova dok druga faza obuhvata
radove na izgradnji preostalog dela objekta. Predlog zakona predvida da se u drugoj
fazi izgradnje objekta, koja obuhvata radove na izgradnji preostalog dela objekta,
mogu izdavati gradevinske dozvole za etape koje obuhvataju radove na izgradniji
odredenih delova objekata koji mogu da se izvode tehnoloski nezavisno od
preostalog dela objekta i propisana je dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za
izdavanje gradevinske dozvole za etapu. Za objekat u celini, gradevinska dozvola se
izdaje u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja objekata.

Takode, jedan od bitnih ciljeva dono$enja ovog zakona jeste da se omoguci
posebnom privrednom drustvu, odnosno drustvu posebne namene, osnovanim od
strane Republike Srbije da upravljaju delovima EXPO kompleksa pre, tokom i nakon
odrzavanja medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027, a sve u
ciliju pravovremenog ispunjenja obaveza preuzetih prema Medunarodnom birou za
izlozbe i njegovim ¢Elanicama.

Kako ¢e se odredeni sadrzaji u vezi sa izlozbom odvijati na razli€itim
lokacijama, javila se potreba da jedinice lokalne samouprave urede lokacije i prostore
u kojima ée se odvijati aktivnosti u vezi sa izlozbom, pa je Predlogom zakona
predvideno da se obnova fasada zgrada u odredenim urbanistickim zonama i
celinama vrSi u skladu sa ovim zakonom i propisima kojima se ureduju izgradnja
objekata, stanovanje i odrzavanje zgrada, a jedinica lokalne samouprave donosi
odluku kojom utvrduje zgrade na kojima Ce se izvrsiti obnova fasada. Obnova fasada
je u funkciji zastite i o€uvanja kulturnih, istorijskih i drustvenih obeleZja gradova i
unapredenja turistickin potencijala lokalnih samouprava sto moze imati pozitivhe



finansijske efekte kako na lokalnu samoupravu, tako i na Republiku Srbiju. Na ovaj
nacin pruza se podrSka lokalnim samoupravama da iskazu svoje moguénosti u okviru
projekta EXPO BELGRADE 2027 koji je proglaSen za projekat od znaCaja za
Republiku Srbiju i Cija realizacija predstavlja opsti interes od znaaja za sveukupni
privredni razvoj Republike Srbije.

Predlozenim izmenama i dopunama Zakona, realizacija projekta se ureduje
na delimi¢no drugadiji nacin od opstih propisa, a bez narudavanja osnovnih principa
propisanih drugim zakonima. Zakon o izmenama i dopunama Zakona, koji je po
svojoj pravnoj prirodi lex specialis u odnosu na druge zakone, donosi se imajuéi u
vidu da je ovo projekat od znalaja za Republiku Srbiju i da se izvrSavaju
medunarodne obaveze u u skladu sa Konvencijom o medunarodnim izlozbama.

Zbog svega napred navedenog predlaZze se donoSenje ovog zakona, kojim ¢e
se omogucditi brza i efikasnija realizacija projekata od znacaja za Republiku Srhiju.

. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

U élanu 1. Predloga zakona izmenjen je ¢lan 3. Zakona, odnosno izvrSena su
preciziranja znacenja pojedinih pojmova i unete su definicije odredenih novih
pojmova u cilju usaglaSavanja sa vazec¢im pravnim okvirom Republike Srbije i uz
uvazavanje drugih predlozenih izmena i dopuna Zakona.

lzvrSena je dopuna definicije investitora tako da obuhvati jedinice lokalne
samouprave i imaoce javnih ovlasc¢enja, u cilju omogucavanja da se, za pojedinacne
lokacije u okviru Prostornog plana, i ova lica pojave kao investitori u smislu ovog
zakona, kako bi i oni u roku izvrSili svoje obaveze radi realizacije projekta EXPO
BELGRADE 2027 koiji je proglasen za projekat od znac€aja za Republiku Srbiju i Cija
realizacija predstavlja opsti interes za sveukupni privredni razvoj Republike Srbije.

IzvrSena je dopuna definicije drustva posebne namene tako da obuhvati i
privredno drustvo koje oshiva Republika Srbija radi realizacije i upravljanja drugim
sadrzajima u okviru Prostornog plana, a koje posluje u skladu sa zakonom kojim se
ureduje pravni polozaj privrednih drustava, i €iji zakonski zastupnik moze biti fizicko
lice ili drustvo registrovano u Republici Srhbiji.

IlzvrSena je izmena definicije ucCesnika u cilju preciziranja, odnosnho
uskladivanja iste sa Zakonom o potvrdivanju Konvencije o medunarodnim izlozbama
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 105/09 i ,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”,
broj 6/2023-806) i propisima donetim za njeno sprovodenje.

Dodata je definicija paviljona za ucCesnike kao priviemenog izlozbenog
objekta koji se postavlja i uklanja u skladu sa odredbama ovog zakona radi u¢esc¢a
na medunarodnoj specijalizovanoj izlozbi EXPO BELGRADE 2027, u cilju
preciziranja obaveze prema ucesnicima medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO
BELGRADE 2027 i drugim licima.

Dodata je definicija EXPO kompleksa kao prostorno-funkcionalne celine u
okviru Prostornog plana, u cilju preciziranja podrucja koje se moze dati na upravljanje
posebnom privrednom drustvu ili drustvu posebne namene.

U ¢élanu 2. Predloga zakona izmenjen je ¢lan 8. Zakona, na nacin da je za
objekte za koje je utvrdeno da podlezu izradi studije o proceni uticaja na zivotnu
sredinu, propisano da organ nadlezan za izdavanje reSenja o gradevinskoj dozvoli
moze izdati reSenje o gradevinskoj dozvoli i prijavu radova bez saglasnosti
nadleznog organa na studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu, uz izjavu
odgovornog projektanta da je prilozena dokumentacija usaglaSena sa merama i
uslovima zastite Zivotne sredine iz studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu, pri
¢emu se saglasnost nadleznog organa na studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu
dostavlja uz zahtev za izdavanje reSenja o upotrebnoj dozvoli, a sve u cilju efikasnije
realizacije projekta. Takode, propisano je da investitor moZe poveriti upravljanje
delovima EXPO kompleksa posebnom priviednom drustvu ili drustvu posebne



namene, na osnovu ugovora kojim se, izmedu ostalog, regulidu period upravljanja,
uslovi pod kojima se nepokretnosti date na upravljanje mogu davati u zakup ili na
koris¢enje, kao i naknada za upravljanje i postupak vracanja nepokretnosti po isteku
perioda upravljanja, u cilju omoguéavanja realizacije medunarodnih obaveza koje je
Republika Srbija preuzela kao domaéin medunarodne specijalizovane izloZbe EXPO
BELGRADE 2027. Konac¢no, definisano je upravljanje EXPO kompleksom tako da
naroCito obuhvata definisanje i uredivanje komercijalnih i nekomercijalnih celina i
prostora, organizaciju programa, davanje na koriS¢enje u€esnicima i tre¢im licima,
davanje u zakup neposrednom pogodbom ispod trZiSne vrednosti, angaZovanje
trecih lica u cilju odrzavanja i/ili pruzanja drugih usluga, organizaciju i koordinaciju
usluga javnih sluzbi, kao i sprovodenje drugih aktivnosti u skladu sa Predlogom
zakona.

U ¢élanu 3. Predloga zakona izmenjen je ¢lan 10. Zakona, na nacin da se
bride referisanje na objekte visokogradnje, kako bi postupak izgradnje obuhvatio i
objekte koji ne predstavljaju visokogradnju. Ovim ¢lanom je propisano da se za
izgradnju objekata u obuhvatu Prostornog plana, reSenja o gradevinskoj dozvoli
mogu, zbog slozenosti objekata i tehnologije izvodenja radova, po zahtevu
investitora, izdavati po fazama izgradnje koje definiSe investitor, pri Cemu se posebna
gradevinska dozvola izdaje za prvu fazu izgradnje koja obuhvata izvodenje radova
na izgradnji temeljne jame i temelja objekta, ukljuCujuéi postavljanje i izvodenje
Sipova dok druga faza obuhvata radove na izgradnji preostalog dela objekta.

Propisano je da druga faza izgradnje objekata u obuhvatu Prostornog plana
obuhvata radove na izgradnji preostalog dela objekta i da se mozZe sastojati iz viSe
etapa koje ne moraju biti definisane idejnim re$enjem i lokacijskim uslovima. Dodatno
je precizirano da etape iz druge faze mogu da obuhvate radove na izgradniji
odredenih delova objekata koji mogu da se izvode tehnoloSki nezavisno od
preostalog dela objekta.

Takode, propisano je da se uz zahtev za izdavanje posebne gradevinske
dozvole za prvu fazu prilazu idejni projekat, pozitivni izveStaj o stru€noj kontroli
Revizione komisije, tehni¢ka kontrola idejnog projekta i dokaz o odgovarajuéem
pravu na gradevinskom zemljistu, kao i da se posebna gradevinska dozvola prve
faze izdaje na osnovu izdatih lokacijskih uslova i prethodno navedene
dokumentacije, u roku od pet radnih dana od dana podno$enja urednog zahteva.

Dodatno, propisano je da se uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole za
svaku etapu druge faze prilaze projekat za gradevinsku dozvolu, pozitivni izvestaj o
struénoj kontroli Revizione komisije, tehniCka kontrola projekta za gradevinsku
dozvolu i dokaz o odgovarajuéem pravu na gradevinskom zemljiStu, kao i da se
gradevinska dozvola za svaku etapu druge faze izdaje se na osnovu izdatih
lokacijskih uslova i prethodno navedene dokumentacije, u roku od pet radnih dana od
dana podno$enja urednog zahteva.

Shodno navedenom, propisana je obaveza investitora da vrSi prijavu radova,
u skladu sa c¢lanom 148. Zakona o planiranju i izgradnji, bez obaveze upisa
predbelezbe objekta u izgradnji, a ha osnovu konacnih reSenja o izdavanju posebne
gradevinske dozvole, odnosno gradevinske dozvole.

Takode, propisana je obaveza investitora da prilikom ishodovanja
gradevinske dozvole za svaku narednu etapu druge faze, Revizionoj komisiji dostavi
objedinjeni idejni projekat, koji obuhvata sve prethodne etape i faze, u cilju
uskladivanja sa drugim predlozenim izmenama i dopunama Zakona.

Na kraju, precizirano je da se reSenje o gradevinskoj dozvoli za objekat u
celini izdaje u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja objekata.

U €lanu 4. Predloga zakona izmenjen je ¢lan 13. Zakona, na nacin da
propisuje da se objekti u okviru Prostornog plana i oni koji nisu obuhvaceni
Prostornim planom, a u funkciji su realizacije projekta EXPO BELGRADE 2027,
mogu pustiti u rad, odnosno koristiti po izdavanju pozitivnog izvestaja Komisije za
tehnicki pregled, u skladu sa Predlogom zakona i zakonom kojim se ureduje



planiranje i izgradnja objekata, za objekte koji ispunjavaju osnovne zahteve za
objekat propisane zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja objekata i druge
uslove propisane podzakonskim aktom iz ovog Clana.

Propisano je da Komisija za tehnicki pregled, odnosno preduzece ili drugo
pravno lice kome je povereno vrienje tehni¢kog pregleda, izdaje pozitivan izvestaj o
ispunjenosti uslova za priviemeno koriS¢enje, odnosno pustanje u rad, i o tome, bez
odlaganja, obavesStava Ministarstvo. Dalje je predvideno da se ove odredbe odnose
na objekte za koje je izdata gradevinska dozvola i privremena gradevinska dozvola.
Takode je propisano da priviemeno pustanje u rad i koriS¢enje moze trajati najduze
dvadeset i Cetiri meseca po€ev od dana izdavanja pozitivhog izvestaja, a da je
investitor duzan da, pre isteka tog roka, pribavi upotrebnu dozvolu za objekte za koje
je izdata gradevinska dozvola. Navedena dopuna je predloZzena sa ciliem stvaranja
uslova za efikasniju realizaciju projekta izgradnje EXPO kompleksa.

Takode, propisano je da Ministarstvo izdaje priviemenu gradevinsku dozvolu,
za postavljanje i uklanjanje paviljona. Dodatno, propisano je i da se uz zahtev za
izdavanje privremene gradevinske dozvole, koji podnosi u¢esnik, ne prilazu lokacijski
uslovi. Takode predvideno je da se priviemena gradevinska dozvola izdaje se u
skladu sa ¢lanom 147. Zakona o planiranju i izgradnji i Predlogom zakona, pri ¢emu
izvodenje radova po privremenoj gradevinskoj dozvoli moze otpoceti tek po izdavanju
pozitivnog izvestaja Komisije za tehnicki pregled o priviemenom pustanju u rad
objekata iz stava 1. ovog Clana. Propisano je i da Vlada blize ureduje uslove, nacin i
postupak za privremeno koriS¢enje, odnosno pustanje u rad objekata, kao i pravila za
postavljanje i uklanjanje paviljona. Ova izmena predlozena je u cilju stvaranja uslova
za efikasnu organizaciju i realizaciju medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO
BELGRADE 2027, odnosno u cilju ispunjenja obaveza koje je Republika Srbija
preuzela prema Medunarodnom birou za izlozbe i uCesnicima medunarodne
specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027.

Dodatno, propisano je da po priviemenom pustanju u rad, odnosno koris¢enju
objekata u smislu ¢lana 4. Predloga zakona, jedinice lokalne samouprave, javnhe
sluzbe, drugi nadlezni organi i tela u obavezi su da preuzmu odrzavanje povrsina
javne namene predvidene Prostornim planom koje su izgradene i koriste se u skladu
sa Predlogom zakona.

U €lanu 5. Predloga zakona u potpunosti je izmenjen ¢lan 16. Zakona, kojim
se sada propisuje da ¢e se obnova fasada zgrada u smislu ¢lana 1. stav 2. Predloga
zakona vrsiti u skladu sa Predlogom zakona i propisima kojima se ureduje izgradnja
objekata, stanovanje i odrzavanje zgrada, kao i da jedinica lokalne samouprave
donosi odluku kojom utvrduje zgrade na kojima ¢e se izvrsiti obnova fasada u skladu
sa ovim zakonom, koju dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove planiranja i
izgradnje, kao i ministarstvu nadleznom za poslove finansija zajedno sa svim
podacima potrebnim za planiranje sredstava u budzetu Republike Srbije, ukoliko se
obnova fasada zgrada finansira ili sufinansira sredstvima budzeta Republike Srbije.

Takode, propisano je da za obnovu fasada zgrada Skups$tina stambene
zajednice, odnosno vlasnici posebnih delova zgrade donose Odluku o obnovi fasade
zgrade obi¢nom vecéinom glasova vlasnika posebnih delova, odnosno prisutnih
¢lanova skupstine stambene zajednice koji imaju pravo glasa po ovom pitanju.

U ¢él. 6. i 7. Predloga zakona uredeno je okoncanje zapocetih postupaka u
cilju izbegavanja paralelne primene razliitih zakona, uz o€uvanje pravne sigurnosti i
procesnih prava stranaka i stupanje na snagu ovog zakona.

IV. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Sredstva za sprovodenje ovog zakona Ce biti obezbedena u budzetu
Republike Srbije.
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V. RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA NAREDNOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” buduéi da za to postoje
naroCito opravdani razlozi koji se ogledaju u neophodnosti nastavka izgradnje
objekata i infrastrukture u okviru Prostornog plana podru¢ja posebne namene
Nacionalnog fudbalskog stadiona, Prostornog plana podru€ja posebne namene
Nacionalnog fudbalskog stadiona — druga faza, odnosno drugih faza Prostornog
plana podru¢ja posebne namene Nacionalnog fudbalskog stadiona, drugim
prostornim celinama van obuhvata Prostornog plana, a koje su u funkciji realizacije
medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027, kao i izgradnju
Nacionalnog fudbalskog stadiona i stambenih objekata za smeStaj uCesnika i
posetilaca, a u cilju pravovremenog ispunjenja obaveza preuzetih od strane
Republike Srbije prema Medunarodnom birou za izlozbe i njegovim &lanicama.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clan 3.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:
1) EXPO BELGRADE 2027 jeste projekat koji obuhvata sve faze realizacije
medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027, drugih sadrzaja u
okviru Prostornog plana i sadrzaja koji nisu obuhvacéeni Prostornim planom, a u
funkciji su realizacije projekta EXPO BELGRADE 2027, i odnosi se na projekat u
celini i na pojedinacne lokacije i radnje koje su odredene za realizaciju;
2) Prostorni plan jeste Prostorni plan podru€ja posebne namene Nacionalnog
fudbalskog stadiona i Prostorni plan podrucja posebne namene Nacionalnog
fudbalskog stadiona — druga faza, odnosno drugih faza prostornog plana podrucja
posebne namene Nacionalnog fudbalskog stadiona sa svim kasnijim izmenama i
dopunama, drugim prostornim celinama van obuhvata prostornog plana, a koje su u
funkciji realizacije projekta EXPO BELGRADE 2027, kao i svi ostali dokumenti
prostornog i urbanisti¢kog planiranja koji se odnose na ovaj projekat;
3) Infrastrukturni objekat podrazumeva komunalni objekat definisan u ¢lanu 2. stav 1.
tacka 35) i linijski infrastrukturni objekat-linijsku infrastrukturu definisan u ¢lanu 2.
stav 1. taCka 37) Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09,
81/09 — ispravka, 64/10 — US, 24/11, 121/12, 42/13 — US, 50/13 — US, 98/13 — US,
132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 — dr. zakon, 9/20, 52/21 i 62/23);
4) Investitor u smislu ovog zakona je Republika Srbija, JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE, IMAOCI JAVNIH OVLASCENJA ili privredno drustvo koje osniva
Republika Srbija, koje ima prava i obaveze investitora u skladu sa odredbama ovog
zakona i zakona kojim se ureduje izgradnja objekata;
5) Upravlja¢ EXPO BELGRADE 2027 je privredno drustvo koje angazuje investitor i
koje vrsi savetodavne i konsultantske usluge u svim aspektima planiranja i izgradnje,
uklju€ujuci pravni aspekt, upravlja projektovanjem i izvodenjem radova, vrsi kontrolu
dinamike napretka radova, po potrebi organizuje sastanke sa izvodacima i stru¢nim
nadzorom, o ¢emu izveStava investitora, kao i predlaze sprovodenje eventualnih
korektivnih aktivnosti;
6) Organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole jeste ministarstvo nadlezno za
poslove prostornog planiranja i izgradnje objekata (u daljem tekstu: Ministarstvo);
7) PojedinaCna lokacija jeste kompleks zemljiSta na kome je planirana izgradnja
stambenog kompleksa ili kompleksa druge namene, u cilju realizacije EXPO
BELGRADE 2027, koja je odredena u skladu sa odredbama ovog zakona i koja se
sastoji od jedne ili vise katastarskih parcela;
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8) Stambeni kompleks jeste kompleks zemiljiSta sa jednom ili viSe stambenih zgrada
za kolektivno stanovanje na pojedinacnoj lokaciji, koje imaju pretezno stambenu
namenu, koja je odredena u skladu sa ovim zakonom i koji predstavlja stambeni blok
u smislu propisa o izgradnji objekata;

9) Privredno drustvo iz tatke 4) ovog stava je privredno drudtvo koje osniva
Republika Srbija, a koje posluje u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravni poloZaj
privrednih drustava, koje ima prava i obaveze investitora u skladu sa odredbama
ovog zakona i zakona kojim se ureduje izgradnja objekata, a koje se osniva za svaku
pojedinaénu lokaciju, KAO | PRIVREDNO DRUSTVO KOJE OSNIVA REPUBLIKA
SRBIJA RADI REALIZACIJE | UPRAVLJANJA DRUGIM SADRZAJIMA U OKVIRU
PROSTORNOG PLANA, A KOJE POSLUJE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
UREDUJE PRAVNI POLOZAJ PRIVREDNIH DRUSTAVA, | ClJI ZAKONSKI
ZASTUPNIK MOZE BITI FIZICKO LICE ILI DRUSTVO REGISTROVANO U
REPUBLICI SRBIJI (u daljem tekstu: drustvo posebne namene);

10) Posebno privredno drustvo jeste privredno drustvo koje osniva Republika Srbija
radi ispunjenja obaveze preuzete u skladu sa Konvencijom o medunarodnim
izlozbama, u cilju realizacije medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO
BELGRADE 2027, a koje posluje u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravni
polozaj privrednih drustava;

11) Registrovano privredno drustvo jeste privredno drustvo Beogradski sajam d.o.o.
oshovano od strane Republike Srbije u cilju obavljanja osnovne delatnosti
organizacije sajmova i sastanaka;

tunared ol izlozbe EXPO-BELGRADE 2027: ]
12) UCESNIK JE LICE KOJE ISPUNJAVA USLOVE ZA UCESNIKA

MEDUNARODNE SPECIJALIZOVANE IZLOZBE EXPO BELGRADE 2027, U
SKLADU SA KONVENCIJOM O MEBUNARODNIM IZLOZBAMA | PROPISIMA
DONETIM ZA NJENO SPROVOBENJE, KAO | SPONZOR, PARTNER | DRUGO
LICE KOJE STEKNE PRAVO NA POSTAVLJANJE PAVILJONA ZA UCESNIKE NA
MEDUNARODNOJ SPECIJALIZOVANOJ I1ZLOZBI EXPO BELGRADE 2027;

13) Kompleks paviljona u smislu ovog zakona je prostorno-funkcionalna celina koja
je planirana kao izlozbeni prostor sa paviljonima i prate¢im sadrzajima, u skladu sa
Prostornim planom;

14) PAVILJON ZA UCESNIKE U SMISLU CLANA 13. OVOG ZAKONA JE
PRIVREMENI IZLOZBENI OBJEKAT KOJI SE POSTAVLJA | UKLANJA U SKLADU
SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA RADI UCESCA NA MEDUNARODNOJ
SPECIJALIZOVANOJ IZLOZBI EXPO BELGRADE 2027;

15) EXPO KOMPLEKS U SMISLU OVOG ZAKONA JE PROSTORNO-
FUNKCIONALNA CELINA U OKVIRU PROSTORNOG PLANA.

v

Clan 8.
Lokacijski uslovi, reSenje o gradevinskoj dozvoli, prijava radova i reSenje o
upotrebnoj dozvoli izdaju se investitoru, u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje izgradnja objekata, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.
ReSenje o gradevinskoj dozvoli izdaje se investitoru ili investitoru i finansijeru.
Organ nadlezan za izdavanje reSenja o gradevinskoj dozvoli, moze izdati lokacijske
uslove, odnosno izdati reSenje o gradevinskoj dozvoli i prijavu radova za viSe
katastarskih parcela, odnosno delova Kkatastarskih parcela, Sto predstavlja
gradevinsku parcelu, uz obavezu investitora da pre izdavanja upotrebne dozvole
izvrSi spajanje tih katastarskih parcela, u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje izgradnja objekata.
ZA OBJEKTE ZA KOJE JE UTVRPENO DA PODLEZU IZRADI STUDIJE O
PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU, ORGAN NADLEZAN ZA IZDAVANJE
RESENJA O GRADEVINSKOJ DOZzZVOLI MOZE IZDATI RESENJE O
GRADPEVINSKOJ DOzVOLlI | PRIJAVU RADOVA BEZ SAGLASNOSTI
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NADLEZNOG ORGANA NA STUDIJU O PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU
SREDINU, UZ I1ZJAVU ODGOVORNOG PROJEKTANTA DA JE PRILOZENA
DOKUMENTACIJA USAGLASENA SA MERAMA | USLOVIMA ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE 1Z STUDIJE O PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU.
SAGLASNOST NADLEZNOG ORGANA NA STUDIJU O PROCENI UTICAJA NA
ZIVOTNU SREDINU DOSTAVLJA SE UZ ZAHTEV ZA 1ZDAVANJE RESENJA O
UPOTREBNOJ DOZVOLI.

Povrdina gradevinske parcele iz stava 3. ovog ¢lana utvrduje se na osnovu kopije
plana parcele sa ucrtanom osnovom buduceg objekta.

U okviru stambenog kompleksa se formira viSe gradevinskih parcela pri ¢emu je
neophodno da se urbanisti¢ki parametri definiSu i ostvare na nivou celog stambenog
kompleksa, a ne na nivou pojedinatne gradevinske parcele.

Kada je investitor izgradnje u skladu sa ovim zakonom privredno drustvo osnovano
od strane Republike Srbije, Vlada, pre izdavanja gradevinske dozvole, prenosi pravo
svojine Republike Srbije na katastarskoj, odnosno katastarskim parcelama, odnosno
gradevinskoj parceli na privredno drustvo, bez naknade.

Stanovi i drugi posebni delovi u stambenom kompleksu koji su izgradeni za potrebe
javne namene, odnosno smestaj ucesnika manifestacije  medunarodne
specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027, po zavrSetku manifestacije mogu
se, po komercijalnim uslovima, otuditi tre¢im licima, na nacin, u postupku i pod

stanovanje: 3

INVESTITOR MOZE POVERITI UPRAVLJANJE DELOVIMA EXPO
KOMPLEKSA POSEBNOM PRIVREDNOM DRUSTVU ILI DRUSTVU POSEBNE
NAMENE, NA OSNOVU UGOVORA KOJIM SE, IZMEDU OSTALOG, REGULISU
PERIOD UPRAVLJANJA, USLOVI POD KOJIMA SE NEPOKRETNOSTI DATE NA
UPRAVLJANJE MOGU DAVATI U ZAKUP ILI NA KORISCENJE, KAO | NAKNADA
ZA UPRAVLJANJE | POSTUPAK VRACANJA NEPOKRETNOSTI PO ISTEKU
PERIODA UPRAVLJANJA.
UPRAVLJANJE EXPO KOMPLEKSOM U SMISLU OVOG ZAKONA NAROCITO
OBUHVATA DEFINISANJE I UREDIVANJE KOMERCIJALNIH I
NEKOMERCIJALNIH CELINA | PROSTORA, ORGANIZACIJU PROGRAMA,
DAVANJE NA KORISCENJE UCESNICIMA | TRECIM LICIMA, DAVANJE U ZAKUP
NEPOSREDNOM POGODBOM ISPOD TRZISNE VREDNOSTI, ANGAZOVANJE
TRECIH LICA U CILJU ODRZAVANJA I/ILI PRUZANJA DRUGIH USLUGA, KAO |
SPROVODENJE DRUGIH AKTIVNOSTI U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.
Po zavrSetku medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027 i
donoSenju podzakonskog akta iz stava 6 8. ovog ¢lana, gradevinsko zemljiSte u
otvorenom stambenom bloku koje je u javhom kori§¢enju prenosi se, bez naknade na
jedinicu lokalne samouprave na ¢€ijoj teritoriji se nalazi.podzakonskog akta iz stava 6-
8. ovog ¢lana, gradevinsko zemljiste u otvorenom stambenom




ZA 1ZGRADNJU OBJEKATA U OBUHVATU PROSTORNOG PLANA,
RESENJA O GRADEVINSKOJ DOzVOLI SE MOGU, ZBOG SLOZENOSTI
OBJEKTA | TEHNOLOGIJE IZVODENJA RADOVA, PO ZAHTEVU INVESTITORA,
IZDAVATI PO FAZAMA 1IZGRADNJE KOJE DEFINISE INVESTITOR, U SKLADU SA
ODREDBAMA OVOG ZAKONA | ZAKONA KOJIM SE UREDUJE 1IZGRADNJA.

U SLUCAJU IZ STAVA 1. OVOG CLANA, PRVA FAZA ZA KOJU SE IZDAJE
POSEBNA GRADEVINSKA DOZVOLA OBUHVATA IZVODPENJE RADOVA NA
IZGRADNJI TEMELIJNE JAME | TEMELJA OBJEKTA, UKLJUCUJUCI
POSTAVLJANJE | IZVOPENJE SIPOVA, DOK DRUGA FAZA OBUHVATA
RADOVE NA IZGRADNJI PREOSTALOG DELA OBJEKTA | MOZE SE SASTOJATI
IZ VISE ETAPA, KOJE NE MORAJU BITI DEFINISANE IDEJNIM RESENJEM |
LOKACIJSKIM USLOVIMA.

ETAPE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA MOGU DA OBUHVATE RADOVE NA
IZGRADNJI ODREDPENIH DELOVA OBJEKATA KOJI MOGU DA SE 1ZVODE
TEHNOLOSKI NEZAVISNO OD PREOSTALOG DELA OBJEKTA.

UZ ZAHTEV ZA I1ZDAVANJE POSEBNE GRADEVINSKE DOZVOLE IZ
STAVA 2. OVOG CLANA ZA PRVU FAZU PRILAZU SE IDEJNI PROJEKAT,
POZITIVNI 1ZVESTAJ O STRUCNOJ KONTROLI REVIZIONE KOMISIJE,
TEHNICKA KONTROLA IDEJNOG PROJEKTA | DOKAZ O ODGOVARAJUCEM
PRAVU NA GRADEVINSKOM ZEMLJISTU.

POSEBNA GRADEVINSKA DOZVOLA PRVE FAZE IZDAJE SE NA
OSNOVU IZDATIH LOKACIJSKIH USLOVA | DOKUMENTACIJE 1Z STAVA 4.
OVOG CLANA, U ROKU OD PET RADNIH DANA OD DANA PODNOSENJA
UREDNOG ZAHTEVA.

UZ ZAHTEV ZA 1ZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE ZA SVAKU ETAPU
DRUGE FAZE PRILAZE SE PROJEKAT ZA GRADEVINSKU DOZVOLU, POZITIVNI
IZVESTAJ O STRUCNOJ KONTROLI REVIZIONE KOMISIJE, TEHNICKA
KONTROLA PROJEKTA ZA GRADEVINSKU DOzZVOLU | DOKAZ O
ODGOVARAJUCEM PRAVU NA GRADEVINSKOM ZEMLJISTU.

GRADEVINSKA DOZVOLA ZA SVAKU ETAPU DRUGE FAZE 1ZDAJE SE
NA OSNOVU IZDATIH LOKACIJSKIH USLOVA | DOKUMENTACIJE I1Z STAVA 6.
OVOG CLANA, U ROKU OD PET RADNIH DANA OD DANA PODNOSENJA
UREDNOG ZAHTEVA.

NA OSNOVU KONACNOG RESENJA 1Z ST. 5. | 7. OVOG CLANA,
INVESTITOR VRSI PRIJAVU RADOVA, U SKLADU SA CLANOM 148. ZAKONA O
PLANIRANJU | IZGRADNJI, BEZ OBAVEZE UPISA PREDBELEZBE OBJEKTA U
IZGRADNJI.
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U POSTUPCIMA ISHODOVANJA GRADEVINSKE DOZVOLE ZA SVAKU
NAREDNU ETAPU DRUGE FAZE, INVESTITOR JE U OBAVEZ| DA REVIZIONOJ
KOMISIJI DOSTAVI OBJEDINJENI PROJEKAT, KOJI OBUHVATA SVE
PRETHODNE ETAPE | FAZE.

RESENJE O GRADEVINSKOJ DOZVOLI ZA OBJEKAT U CELINI, 1ZDAJE
SE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJE PLANIRANJE | IZGRADNJA
OBJEKATA.

Viada:

OBJEKTI U OKVIRU PROSTORNOG PLANA, KAO | OBJEKTI KOJI NISU
OBUHVACENI PROSTORNIM PLANOM, A U FUNKCIJI SU REALIZACIJE
PROJEKTA EXPO BELGRADE 2027, MOGU SE PUSTITI U RAD, ODNOSNO
KORISTITI, PO 1ZDAVANJU POZITIVNOG IZVESTAJA KOMISIJE ZA TEHNICKI
PREGLED, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | ZAKONOM KOJIM SE UREBUJE
PLANIRANJE | IZGRADNJA OBJEKATA, ZA OBJEKTE KOJI ISPUNJAVAJU
OSNOVNE ZAHTEVE ZA OBJEKAT PROPISANE ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE
PLANIRANJE | IZGRADNJA OBJEKATA | DRUGE USLOVE PROPISANE
PODZAKONSKIM AKTOM IZ STAVA 9. OVOG CLANA.

ODREDBA STAVA 1. OVOG CLANA PRIMENJUJE SE NA OBJEKTE ZA
KOJE JE 1ZDATA GRADPEVINSKA DOZVOLA | PRIVREMENA GRADEVINSKA
DOZVOLA.

KOMISIJA ZA TEHNICKI PREGLED 1z CLANA 155. ZAKONA O
PLANIRANJU | IZGRADNJI, ODNOSNO PREDUZECE ILI DRUGO PRAVNO LICE
KOME JE POVERENO VRSENJE TEHNICKOG PREGLEDA, IZDAJE POZITIVAN
IZVESTAJ O ISPUNJENOSTI USLOVA ZA PRIVREMENO KORISCENJE,
ODNOSNO PUSTANJE U RAD OBJEKTA IZ STAVA 1. OVOG CLANA | O TOME
BEZ ODLAGANJA OBAVESTAVA MINISTARSTVO.

OBJEKTI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PRIVREMENO SE PUSTAJU U RAD |
KORISTE U TRAJANJU OD 24 MESECA, POCEV OD DANA IZDAVANJA
IZVESTAJA 1Z STAVA 3. OVOG CLANA.

INVESTITOR JE DUZAN DA PRE ISTEKA ROKA 1Z STAVA 4. OVOG
CLANA PRIBAVI UPOTREBNU DOZVOLU ZA OBJEKTE ZA KOJE JE IZDATA
GRADEVINSKA DOZVOLA.

ZA POSTAVLJANJE | UKLANJANJE PAVILJONA ZA UCESNIKE
MINISTARSTVO IZDAJE PRIVREMENU GRADEVINSKU DOZVOLU U SKLADU SA
CLANOM 147. ZAKONA O PLANIRANJU | IZGRADNJI | OVIM ZAKONOM.

UZ ZAHTEV ZA IZDAVANJE PRIVREMENE GRADEVINSKE DOZVOLE IZ
STAVA 6. OVOG CLANA, KOJI PODNOSI UCESNIK, NE PRILAZU SE
LOKACIJSKI USLOVI.

IZVOPENJE RADOVA PO PRIVREMENOJ GRABEVINSKOJ DOZzVOLI 1Z
STAVA 6. OVOG CLANA MOZE OTPOCETI TEK PO IZDAVANJU POZITIVNOG
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IZVESTAJA KOMISIJE ZA TEHNICKI PREGLED O PRIVREMENOM PUSTANJU U
RAD OBJEKATA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA.

VLADA BLIZE UREDUJE USLOVE, NACIN | POSTUPAK ZA PRIVREMENO

KORISCENJE, ODNOSNO PUSTANJE U RAD OBJEKATA 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA, KAO | PRAVILA ZA POSTAVLJANJE | UKLANJANJE PAVILIONA 1Z
STAVA 6. OVOG CLANA.
PO PRIVREMENOM PUSTANJU U RAD, ODNOSNO KORISCENJU OBJEKATA U
SMISLU OVOG CLANA, JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, JAVNE SLUZBE,
DRUGI NADLEZNI ORGANI | TELA U OBAVEZI SU DA PREUZMU ODRZAVANJE
POVRSINA JAVNE NAMENE PREDVIDENIH PROSTORNIM PLANOM KOJE SU
IZGRADENE | KORISTE SE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

OBNOVA FASADA ZGRADA U SMISLU CLANA 1. STAV 2. OVOG ZAKONA
VRSI SE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | PROPISIMA KOJIMA SE UREBUJU
IZGRADNJA OBJEKATA, STANOVANJE | ODRZAVANJE ZGRADA.

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE DONOSI ODLUKU KOJOM
UTVRDUJE ZGRADE NA KOJIMA CE SE I1IZVRSITI OBNOVA FASADA U SKLADU
SA OVIM ZAKONOM.

ZA OBNOVU FASADA ZGRADA IZ STAVA 1. OVOG CLANA, SKUPSTINA

STAMBENE ZAJEDNICE, ODNOSNO VLASNICI POSEBNIH DELOVA ZGRADE,
DONOSE ODLUKU O OBNOVI FASADE ZGRADE OBICNOM VECINOM
GLASOVA VLASNIKA POSEBNIH DELOVA, ODNOSNO PRISUTNIH CLANOVA
SKUPSTINE STAMBENE ZAJEDNICE KOJI IMAJU PRAVO GLASA PO OVOM
PITANJU.
KADA SE OBNOVA FASADA ZGRADA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA FINANSIRA ILI
SUFINANSIRA SREDSTVIMA BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE, JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE JE U OBAVEZI DA MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA
POSLOVE FINANSIJA | MINISTARSTVU DOSTAVI ODLUKU 1Z STAVA 3. OVOG
CLANA, KAO | SVE PODATKE POTREBNE ZA PLANIRANJE SREDSTAVA U
BUDZETU REPUBLIKE SRBIJE.

SAMOSTALNE ODREDBE PREDLOGA ZAKONA

Clan 6.
POSTUPCI KOJI SU ZAPOCETI PO ZAKONU O POSEBNIM POSTUPCIMA RADI
REALIZACIJE MEDUNARODNE SPECIJALIZOVANE 1ZLOZBE EXPO BELGRADE
2027 (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 92/23), A NISU OKONCANI DO DANA
STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, OKONCACE SE PO ODREDBAMA
OVOG ZAKONA.

Clan 7.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU NAREDNOG DANA OD DANA OBJAVLJIVANJA
U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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VII. ANALIZA EFEKATA
PRILOG 2:

Kljuéna pitanja za analizu postoje¢eg stanja i
pravilno definisanje promene koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji prate
i koje su njihove vrednosti

U skladu sa Zakonom o posebnim postupcima radi realizacije medunarodne
specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 92/23)(
u daljem tekstu: Zakon) osnovano je 7 privrednih druStava posebne namene, &iji je
vlasnik Republika Srbija, radi izgradnje stambenih objekata za smestaj u€esnika i
posetilaca Specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027 i radi izgradnje
sportskog kompleksa za vodene sportove, a u okviru Prostornog plana, pod
poslovnim imenom: ,SPV Galovica 1” doo Beograd, ,SPV Galovica 2” doo Beograd,
.SPV Galovica 3” doo Beograd, ,SPV Petrac 1” doo Beograd, ,SPV Petrac 2” doo
Beograd, ,SPV Petrac 3” doo Beograd i ,SPV Akvatik centar’” doo Beograd.

Takode, u skladu sa Zakonom, osnovano je posebno privredno drustvo radi

pripreme i odrZzavanja lzloZbe, pod poslovnim imenom ,EXRO 2027” d.o.o. Beograd,
koje je ujedno i Organizator izlozbe i koje obavlja sledeée klju¢ne aktivnosti: (i)
priprema, organizacija i odrzavanje lzlozbe; (ii) razvoj i promocija Izlozbe u zemlji i
inostranstvu; (iii) implementacija mera neophodnih za koordinaciju i organizaciju
Izlozbe; (iv) privlaCenje potencijalnih investicija u projekte koji ¢e se realizovati na
prostoru Izlozbe; (v) osnivanje tzv. ,One-stop-shop” sa posebnom online platformom
radi olakSavanja pruzanja usluga i procedura za u€esnike; (vi) organizacija kongresa,
izlozbi i sajmova u zemlji i inostranstvu, u vezi sa promovisanjem lzlozbe i njenih
tema; (vii) drugi povezani i srodni poslovi. Organizator, u skladu sa Konvencijom o
medunarodnim izloZzbama i propisima donetim za njenu primenu, ima niz obaveza i
odgovornosti prema ucesnicima izlozbe, uklju€ujuéi i vrSenje nadzora nad primenom
pravila i smernica koja se odnose na izlozbu.
U skladu sa Zakonom izvode se radovi po projektima koji su proglaseni projektima od
znacaja, odnosno posebnog znacaja za Republiku Srbiju, a za potrebe odrzavanja
medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027 koja ¢e se odrzati u
Beogradu od 15. maja do 15. avgusta 2027. godine sa temom ,Igraj za ¢ovecanstvo -
sport i muzika za sve”. Za projekat izgradnje objekata za EXPO, za fazu A i B su
pribavljeni lokacijski uslovi, dok je za fazu A pribavljena i gradevinska dozvola na
oshovu koje su prijavljeni radovi. Za prvu fazu izgradnje Nacionalnog fudbalskog
stadiona koja obuhvata temeljnu konstrukciju, izvrSena je prijava radova na osnovu
ishodovane gradevinske dozvole i pribavljeni su lokacijski uslovi za ceo objekat. Za
projekat Linijske infrastrukture, za izgradnju razli¢itih ulica u okviru projekta
pribavljeni su lokacijski uslovi, gradevinske dozvole, prijava radova i pozitivan
izvestaj revizione komisije. Sto se ti¢e izgradnje objekata za smestaj udesnika i
posetilaca gde su investitori drustva posebne namene osnovana od strane Republike
Srbije, u procesu izgradnje prijavljeni su radova za 9 pribavljenih gradevinskih
dozvola.

2) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i
posledice problema.

Imaju¢i u vidu rokove odredene u skladu sa medunarodnopravnim
obavezama Republike Srbije kao domacina medunarodne specijalizovane izlozbe
EXPO BELGRADE 2027, utvrdeno je da reSenja postojeCeg zakona nisu
najcelishodnija u kontekstu blagovremene realizacije tih obaveza, narocito u domenu
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izgradnje objekata i infrastrukture. Naime, pojavila se potreba za uvodenjem
efikasnijeg rezima ishodovanja neophodnih dozvola i druge potrebne dokumentacije
kako bi svi objekti i infrastruktura bili izgradeni pre poCetka odrzavanja medunarodne
specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027, a imajuc¢i u vidu da je re€ o
specificnom nacinu gradenja objekata koji su po svojoj funkciji razli€iti.

3) Koja promena se predlaze?

Izmenama zakona izvrSena je dopuna definicije investitora tako da obuhvati
jedinice lokalne samouprave i imaoce javnih ovlaS¢enja, pored Republike Srbije i
privrednog dru$tva koje osniva Republika Srbija, koje ima prava i obaveze investitora
u skladu sa odredbama ovog zakona i zakona kojim se ureduje izgradnja objekata.

Dopunjen je ¢lan 8. Zakona, na nacin da je, za objekte za koje je utvrdeno da
podlezu izradi studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu, u skladu sa propisima
kojima se ureduje zivotna sredina, propisano je da organ nadleZzan za izdavanje
reSenja o gradevinskoj dozvoli mozZe izdati reSenje o gradevinskoj dozvoli i prijavu
radova bez saglasnosti na studiju o proceni uticaja, uz izjavu odgovornog projektanta
da je prilozena dokumentacija usaglaSena sa merama i uslovima zastite zivotne
sredine, pri emu se saglasnost nadleznog organa na studiju o proceni uticaja ha
zivotnu sredinu dostavlja uz zahtev za izdavanje reSenja o upotrebnoj dozvoli, a sve
u cilju efikasnije realizacije projekta.

Takode, izmenama zakona je propisano da investitor moze poveriti
upravljanje delovima EXPO kompleksa posebnom privrednom drustvu ili drustvu
posebne namene, odredujuéi da upravljanje EXPO kompleksom narocito obuhvata
definisanje i uredivanje komercijalnih i nekomercijalnih celina i prostora, organizaciju
programa, davanje na koriS¢enje ucesnicima i tre¢im licima, davanje u zakup
neposrednom pogodbom ispod trziSne vrednosti, angazovanje trecih lica u cilju
odrzavanja i/ili pruzanja drugih usluga, organizaciju i koordinaciju usluga javnih
sluzbi, kao i sprovodenje drugih aktivnosti u skladu sa Predlogom zakona.

Postojeci zakon predvida mogucnost da se za izgradnju objekata u
obuhvatu Prostornog plana, reSenja o gradevinskoj dozvoli mogu, zbog slozenosti
objekata i tehnologije izvodenja radova, po zahtevu investitora, izdavati po fazama
izgradnje koje definiSe investitor, pri emu se posebna gradevinska dozvola izdaje za
prvu fazu izgradnje koja obuhvata izvodenje radova na izgradnji temeljne jame i
temelja objekta, ukljuCujuci postavljanje i izvodenje Sipova dok druga faza obuhvata
radove na izgradnji preostalog dela objekta. Izmene zakona propisuju da se u drugoj
fazi izgradnje objekta, koja obuhvata radove na izgradnji preostalog dela objekta,
mogu izdavati gradevinske dozvole za etape koje obuhvataju radove na izgradniji
odredenih delova objekata koji mogu da se izvode tehnoloSki nezavisno od
preostalog dela objekta i propisana je dokumentacija koja se prilaze uz zahtev za
izdavanje gradevinske dozvole za etapu. Za objekat u celini, gradevinska dozvola se
izdaje u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja objekata.

Izmenama zakona predvideno je da se objekti u okviru Prostornog plana,
kao i objekti koji nisu obuhvaéeni Prostornim planom, a u funkciji su realizacije
projekta EXPO BELGRADE 2027, mogu pustiti u rad, odnosno Koristiti, po izdavanju
pozitivhog izvestaja Komisije za tehnicki pregled iz ¢lana 155. Zakona o planiranju i
izgradnji, o ispunjenosti uslova za privremeno koriS¢enje, odnosno pustanje u rad za
objekte koji ispunjavaju osnovne zahteve propisane zakonom kojim se ureduje
planiranje i izgradnja objekata i druge uslove propisane podzakonskim aktom
donetim u skladu sa ovim zakonom. Ovi objekti se priviemeno pustaju u rad i koriste
u trajanju od dvadeset Cetiri meseca, poCev od dana izdavanja pozitivnog izvestaja
Komisije za tehniCki pregled, a investitor je duzan da u tom vremenskom periodu
pribavi upotrebnu dozvolu. Navedeno reSenje se razlikuje od reSenja u zakonu kojim
se ureduje planiranje i izgradnja, buduci da ovi objekti predstavljaju paviljone za
uCesnike medunarodne specijalizovane izloZzbe koji su privremenog karaktera i po
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zavrSetku izlozbe bice uklonjeni da bi se na tom mestu gradili objekti koji ¢e biti
trajnog karaktera i za koje Ce biti potrebno pribaviti reSenje o upotrebnoj dozvoli u
skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja. Takode, Predlog zakona
predvida da za postavljanje i uklanjanje paviljona za ucesnike Ministarstvo izdaje
priviemenu gradevinsku dozvolu, dok izvodenje radova po priviemenoj gradevinskoj
dozvoli moze da otpo€ne tek po izdavanju pozitivnog izveStaja Komisije za tehnicki
pregled o privremenom pustanju u rad objekata, s tim da Vlada blize ureduje uslove,
nacin i postupak za privremeno koriS¢enje, odnosno pustanje u rad objekata, kao i
pravila za postavljanje i uklanjanje paviljona za ucesnike.

Kako ¢e se odredeni sadrzaji u vezi sa izloZbom odvijati na razlicitim
lokacijama, javila se potreba da jedinice lokalne samouprave urede lokacije i prostore
u kojima ée se odvijati aktivnosti u vezi sa izloZzbom, pa je Predlogom zakona
predvideno je da se obnova fasada zgrada u odredenim urbanistickim zonama i
celinama vrsi u skladu sa ovim zakonom i propisima kojima se ureduje izgradnja
objekata, stanovanje i odrzavanje zgrada, a jedinica lokalne samouprave donosi
odluku kojom utvrduje zgrade na kojima ce se izvrSiti obnova fasada. Obnova fasada
je u funkciji zastite i oCuvanja kulturnih, istorijskih i druStvenih obeleZja gradova i
unapredenja turistiCkih potencijala lokalnih samouprava $to moze imati pozitivhe
finansijske efekte kako na lokalnu samoupravu, tako i na Republiku Srbiju. Na ovaj
nacin pruza se podrdka lokalnim samoupravama da iskazu svoje moguénosti u okviru
projekta EXPO BELGRADE 2027 koji je proglasen za projekat od znaCaja za
Republiku Srbiju i Cija realizacija predstavlja opsti interes od znaCaja za sveukupni
privredni razvoj Republike Srbije.
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PRILOG 3:
Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog Cega je neophodno postic¢i Zeljenu promenu na nivou drustva? (odgovorom
na ovo pitanje definie se opéti cilj).

Predlozenim izmenama i dopunama se pojedina pitanja regulisana Zakonom
0 posebnim postupcima radi realizacije medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO
BELGRADE 2027 ureduju na delimi¢no drugadiji nagin, odnosno pojednostavljuju se
pojedine procedure u odredenim oblastima, pre svega u oblasti gradenja, kako bi se
ubrzala izgradnja objekata i infrastrukture potrebnih za realizaciju medunarodne
specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027, ¢ime se omogucéava Republici
Srbiji da na vreme ispuni svoje medunarodno preuzete obaveze i uspesSno organizuje
ovu prestiznu manifestaciju.

2) Na osnovu kojih pokazatelja u€inka ¢e biti moguce utvrditi da li je doSlo do
ostvarivanja op$tih odnosno posebnih ciljeva?

Imajuci u vidu kratke rokova za organizaciju medunarodne specijalizovane
izlozbe EXPO BELGRADE 2027, Ministarstvo finansija koje vrsi nadzor nad
primenom odredaba ovog Zakona, predlaze donoSenje Zakona o izmenama |
dopunama sa ciliem blagovremenog zavrSetka svih planiranih radova na izgradnji
objekata i infrastrukture u okviru projekta EXPO BELGRADE 2027 do juna 2026.
godine i uspesSne organizaciie medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO
BELGRADE 2027, sto ¢e imati dalekosezne pozitivhe efekte, kako na politiCki uticaj i
renome Republike Srbije u medunarodnim odnosima, tako i na oCekivani ekonomski
rast nase zemlje u narednih nekoliko godina.

U pitanju je slozeni projekat koji zahteva savremeni i inovativni pristup u
njegovoj realizaciji, nove standarde, programe, primenu visoke tehnologije,
angazovanje stru€njaka iz mnogih oblasti i koordinisan rad razli€itih organa i
ustanova.
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PRILOG 5:
Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku?

Do kakvih ¢e finansijskih efekata dovesti donoSenje i primena Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o0 posebnim postupcima radi realizacije
medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027 nije moguce
proceniti jednostrano i na uobi¢ajeni nacin bez sagledavanja znacaja i vrednosti
celokupnog projekta EXPO BELGRADE 2027 za sveukupni privredni razvoj
Republike Srbije.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno obezbediti u
budzZetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Iz budzeta Republike Srbije se izdvajaju sredstva potrebna za realizaciju
projekta EXPO BELGRADE 2027.
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PRILOG 8:
Kljuéna pitanja za analizu efekata na zivotnu sredinu

1) Da li izabrana opcija utie i u kojem obimu utie na Zivotnu sredinu, ukljuujudi
efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljiSta, kvalitet hrane, urbanu ekologiju i
upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije?

U skladu sa Predlogom zakona, za objekte za koje je utvrdeno da podlezu
izradi studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu, u skladu sa propisima kojima se
ureduje zivotna sredina, predlog je da se pribavi saglasnost nadleznog organa na
studiju o proceni uticaja na zZivotnu sredinu pri ishodovanju redenja o upotrebnoj
dozvoli, a da se, pri ishodovanju redenja o gradevinskoj dozvoli, podnosi izjava
odgovornog projektanta da je prilozena dokumentacija usaglaSena sa merama i
uslovima zastite Zivotne sredine. Ovo predloZzeno reSenje ima za iskljuCiv cilj
povecanje efikasnosti u postupku ishodovanja neophodnih dozvola, kako bi se
ispunile sve preuzete medunarodne obaveze u vezi realizaciie medunarodne
specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027 u rokovima i na nacin koji su
predvideni Konvencijom o medunarodnim izlozbama i dokumentima usvojenim,
odnosno donetim za njeno sprovodenje.
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PRILOG 9:

Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili institucionalne
promene i koje su to promene?

U skladu sa odredbom ¢lana 3. stav 1. tacka 9. postojeceg zakona osnovano
je sedam privrednih drustava posebne namene, &iji je vlasnik Republika Srbija, od
Cega je Sest privrednih druStava posebne namene osnovano radi izgradnje
stambenih objekata za smestaj uesnika i posetilaca Specijalizovane izlozbe EXPO
BELGRADE 2027 , a jedno privredno drustvo posebne namene radi izgradnje
sportskog kompleksa za vodene sportove, dok predloZzene izmene i dopune ¢lana 3.
stav 1. tacka 9. postojeceg zakona imaju za cilj da se omogudéi osnivanje privrednog
drustva posebne namene od strane Republike Srbije, radi realizacije i upravljanja
drugim sadrzajima u okviru Prostornog plana, kako bi se sprovele sve aktivnosti
potrebne za realizaciju IzloZbe.

2) Da li postoje¢a javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti
odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Predlozenim izmenama i dopunama ne menjaju se niti proSiruju nadleznosti
Revizione komisije, Komisije za tehniCki pregled objekata ili jedinica lokalne
samouprave, javnih sluzbi, drugih nadleznih organa i tela, ve¢ je namera da se u
najvecoj meri iskoriste njihovi postojeci resursi i kapaciteti, zbog ¢ega nije potrebno
preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapacitete

3) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢ée biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosno
njena odrzivost?

Predlogom zakona ne propisuje se rok u kome jedinica lokalne samouprave
donosi odluku kojom utvrduje zgrade na kojima ¢e se izvrSiti obnova fasada, ve¢ se
predvida da radi planiranja sredstava u budzetu Republike Srbije, jedinica lokalne
samouprave predmetnu odluku, zajedno sa svim potrebnim podacima dostavlja
ministarstvu nadleznom za poslove finansija i ministarstvu nadleznom za poslove
planiranja i izgradnje.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa — Vlada
Obradivaé — Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POSEBNIM
POSTUPCIMA RADI REALIZACUJE MEBUNARODNE SPECIJALIZOVANE
IZLOZBE EXPO BELGRADE 2027

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO LAW ON SPECIAL PROCEDURES FOR

THE IMPLEMENTATION OF THE INTERNATIONAL SPECIALIZED EXHIBITION
EXPO BELGRADE 2027

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):
a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa,
Nema
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
Nema
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ne postoji
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Nema
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije,

Ne postoji veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u
Evropsku uniju.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
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Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

Nema

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,
Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije,

Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, ifili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domac¢im
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsii prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

Ne
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€esée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

U izradi ovog zakona nije ostvarena saradnja sa Evropskom unijom.



